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Podstawowe réznice w potozeniu kobiet
i mezczyzn na rynku pracy

kobiety w wieku 15 lub wiecej lat cechowaty nizsze sto-
py aktywnosci zawodowej niz mezczyzn (réznica wyno-
sita 14,5% - 16,0%) oraz nizsze stopy zatrudnienia (réz-
Podstawowq réznicg w sytuacii kobiet na rynku pracy —  nica 12,6% - 15,9%). W tym okresie spadata zaréwno
w poréwnaniu z mezczyznami — jest ich mniejsze uczest-  aktywno$é zawodowa, jak i zatrudnienia oséb obu pidi,
nictwo w pracy zawodowej. Nieprzerwanie od 1992 r. o ile jednak spadek aktywnosci dokonywat sie systema-

Rysunek 1.

Stopa aktywnosci zawodowej i stopa zatrudnienia kobiet i mezczyzn
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Zroédla: BAEL, GUS (w latach 1992-1998 listopad, w latach 1999-2004 IV kwartat, w 2005 r. IT kwartat), obliczenia wlasne.

Rysunek 2.

Stopa bezrobocia, w tym dtugookresowego, kobiet i mezczyzn
25

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

mmmm Kobiety - ogétem mmmm Mezczyzni - ogétem
=O= Kobiety - 13 m-cy i wiecej =/ Mezczyzni - 13 m-cy i wiecej

Zrédta: BAEL, GUS (w latach 1992-1998 listopad, w latach 1999-2004 IV kwartat, w 2005 r. IT kwartat), obliczenia wtasne.



tycznie od poczgtku lat 90., o tyle zmiany w zatrudnie-
niv wahaty sie w ,rytm” przebiegu cyklu koniunktural-
nego: najpierw w okresie 1992-1995 stopy zatrudnienia
spadaty, by nastepnie przez 2 lata (do 1997 r.) rosngg¢,
po czym zndéw maled przez kolejnych 5 lat (do 2002 r)
i ponownie rosng¢ (do dzi§). W nastepstwie zmian lat
90. odsetek aktywnych zawodowo kobiet zmalat o 7
p.p. a mezczyzn o 7,6 p.p., jeszcze bardziej spadt od-
setek oséb pracujgeych — kobiet o 7,8 p.p., natomiast
mezczyzn o 9,8 p.p.

Taki przebieg zjawisk na rynku pracy skutkowat wzro-
stem stép bezrobocia — silniejszym wéréd mezczyzn (o
4,8 p.p.) niz poérdéd kobiet (o0 4 p.p.). Niemniej, stopa
bezrobocia kobiet stale pozostawata wyzsza niz sto-
pa bezrobocia mezczyzn; réznice wynosity od 2,2 p.p.
(2002 r.) do 5,1 p.p. (1999 r). Szczegdlnie wysokie
pozostawato bezrobocie dlugookresowe obejmujg-
ce 54,3% bezrobotnych kobiet (w Il kwartale 2005 r.)
w poréwnaniu z 52,1% bezrobotnych mezczyzn. Roz-
nica udziatéw bezrobotnych dtugookresowo kobiet
i mezczyzn spadta w ostatnich latach (najwyzsza siega-
ta 11,2 p.p. w 1998 r., natomiast obecnie wynosi 2,2
p.p.), ale gtéwnie przez wycofywanie sie z rynku pracy
dtugookresowo bezrobotnych kobiet, a nie wskutek
znajdowania przez nie zatrudnienia.

Kolejng, wazng réznicg w sytuacji kobiet w stosunku
do mezczyzn sq ich nizsze zarobki. W latach 1996-
2002 kobieta przecietnie zarabiata o 20,8% -16,9%
mniej niz mezczyzna'. Réznica ta malata. Z kolei me-
diana wynagrodzen byta w tym czasie nizsza dla kobiet
017,3% - 11,0%. Mniejsza rozpieto$¢ miedzy mediang
niz $redniq ptac wskazuje, ze ptace kobiet byty mniej
zréznicowane niz ptace mezczyzn?. To wynika za$ z tego,
ze wérdd najwyzej zarabiajgeych jest bardzo mato ko-
biet.

Uwzglednienie cech oséb obu ptci, takich jak: wyksztat-
cenie, zawdd, sekfor i sekcja (dziat) zatrudnienia, pro-
wadzi do konkluzji, ze kobiety zarabiajg nawet o okoto
20% - 25% mniej niz mezczyzni. Réznica ta utrzymuije
sie na dosy¢ stabilnym poziomie przez caty okres trans-
formaciji i jest mniejsza niz w latach osiemdziesigtych,
kiedy wynosita nawet 35% (Grotkowska, Socha, Sztan-
derska, 2004).

1 Warto zauwazy¢, ze nie odbiegato to od obrazu réznic zarobkowych miedzy
kobietami i mezczyznami w wigkszo$ci krajow OECD, czy Unii Europejskiej.
W 2002 roku ptace kobiet pozostawaly nadal nizsze od ptac mezczyzn érednio
0 16% na przepracowang godzing we wszystkich krajach OECD (OECD 2002).

2 Potwierdza to wspotczynnik Giniego, ktérego wartoé¢ dla mezczyzn wzrosta
w latach 1996-2003 z 0,284 do 0,333, podczas kiedy dla kobiet 6w wzrost
wynidst z 0245 do 0,285 (Wynagrodzenia... 2005).

Przyczyny relatywnie gorszej sytuacji kobiet
na rynku pracy (od strony podazy pracy)

Mozna zastanawia¢ sie, czy trudniejsza sytuacja kobiet
na rynku pracy, wyrazajgca sie mniejszym dostepem
do miejsc pracy, daje sie wyttumaczy¢ jakim$ zbiorem
wyraznie okre$lonych czynnikéw. Patrzge od strony po-
dazy pracy (gotowosci do podejmowania pracy zawo-
dowej przy okreslonym poziomie ptac), decyzje kobiet
o pracy zawodowej sq silnie warunkowane przez skale
obowigzkéw domowych, w tym zwigzanych z urodze-
niem i wychowywaniem dzieci. Gdy praca zawodowa
kobiet przynosi stosunkowo duzo korzysci (a to zalezy
od ich zdolnosci do osiggania wysokich dochodéw)
i powoduje mniejsze straty w postaci ubytku efektow
ich pracy domowej, wéwczas ich aktywnosé zawodowa
roénie. Z tego punktu widzenia mozna bytoby oczeki-
waé, ze kobiety tym mniej bedq aktywne zawodowo, im
gorzej sq przygotowane do podejmowania pracy zawo-
dowej i im mniejsze ptace sq im oferowane. Przygoto-
wanie do podejmowania pracy w duzym stopniu zalezy
od posiadanego wyksztatcenia — generalnie im wyzsze,
im lepiej dopasowane strukturalnie (zawodowo) do po-
pytu na prace, tym gratyfikacje za prace wyzsze, wiec
i silniejsze bodzce do podejmowania pracy zawodowe;.
Badanie dorostych kobiet w wieku produkcyjnym (do
64 roku zycia) wskazuje, ze ich aktywno$¢ zawodowa
jest niemal réwna aktywnosci zawodowej mezczyzn,
iesli posiadajg wyksztatcenie wyzsze (94,8%), a rézni
sie tym bardziej, im ich wyksztatcenie jest nizsze (przy
wyksztatceniu nizszym od zasadniczego zawodowego
siega zaledwie 69,0% aktywnoséci meskiej)®. Zatem do-
brze wyksztatcone kobiety bardzo aktywnie wigczajq sie
w rynek pracy, niskie kwalifikacje powodujq za$, ze sie
z niego wycofujg poszukujqc innych zrédet utrzymania:
rodzinnych (gtéwnie mqz jest zywicielem) lub publicz-
nych (wczesniejsze emerytury, renty, $wiadczenia przed-
emerytalne, zasitki pomocy spotecznej, itp.).

Obowigzki domowe kobiet silnie wigzq sie z posia-
daniem dzieci, dlatego im wieksza liczba dzieci i im
miodszy ich wiek, tym rzadziej kobiety decydujg sie
na prace zawodowq. O ile w przypadku posiadania
jednego dziecka aktywno$¢ zawodowa kobiet wynosi
64,1% i siega 78,8% aktywnosci mezczyzn, to w sytu-
acji, gdy tych dzieci jest troje lub wiecej, kobiet aktyw-
nych zawodowo jest tylko 56,4%, a to stanowi 63,8%
analogicznego odsetka mezczyzn. Zatem wzrost liczby
dzieci wptywa zdecydowanie bardziej na spadek aktyw-

3 Teiwszystkie dalsze liczby, ktore beda podawane bez cytowania zrodta
pochodza z obliczen wlasnych na danych indywidualnych BAEL, IT kwartat
2004 i z towarzyszacych mu badan modutowych.



no$ci zawodowej kobiet niz mezczyzn. Jesli najmtodsze
dziecko ma nie wiecej niz 3 lata, wéwczas aktywnymi
iest 46,7% kobiet, gdy zag ma ono 4 - 6 lat, to grupa
ta ro$nie do 70,6%. W pierwszym przypadku wynosi
52,8% w stosunku do aktywnosci mezczyzn, w drugim
80,1%.

W Polsce uwaza sie spadek dzietnosci z lat 90.4 za przy-
czyne zwiekszonej aktywnosci zawodowej kobiet, z dru-
giej jednak strony ocenia sig, ze to presja rynku pracy
(wyzsze wymagania pracodawcéw) powoduje spadek
dzietnosci (Jozwiak i in., 2000). Badania pracodaw-
céw potwierdzajg, ze teraz kobiety rzadziej korzystajg
ze zwolnien opiekunczych i zasitkéw wychowawczych
(Kobiety w Polsce w latach 90-tych)®. Zatem ich okre-
sowa dezaktywizacjo zawodowa powodowana macie-
rzynstwem wystepuije rzadziej i zostata skrécona.

Gdy patrzymy na te proporcje z punktu widzenia gen-
der economics, mozemy uzna, ze nie tylko biologiczne,
ale przede wszystkim spoteczne normy ,klasyfikujgce”
kobiety jako wyspecjalizowane w opiece nad dzieé¢mi,
osobami starszymi i ogélnie w pracach domowych de-
cydujq, ze okresowo, a czasem na state, rezygnujq one
z pracy zawodowej. Wéréd kobiet w wieku 18 - 64 lat,
biernych zawodowo, ktére nie poszukujq pracy i jedno-
czesnie nie ksztatcg sie (co kolidowatoby z ich ewen-
tualng pracq), znaczna liczba zajmuje sie gtéwnie
rodzing i domem. Stanowiq one ok. 1/3 tej populagiji
(32,4%). Poza tym duza cze$¢ aktualnie biernych kobiet
uprzednio pracowata, ale przerwata prace zawodowg
z powodoéw rodzinnych, osobistych — 19,3% biernych
zawodowo kobiet (mezczyzn w takiej sytuacji byto tylko

2,7%).

Obowigzki wzgledem mtodszego pokolenia stanowig
rowniez zachete do wezesnej dezaktywizacji zawodowe;
kobiet, ktére biorg na siebie takze opieke nad wnuka-
mi. Kobiety nieaktywne zawodowo w 40,6% przypad-
kow petnity funkcje opiekuricze w stosunku do dzieci
oraz oséb starszych lub niepetnosprawnych z wtasnego
gospodarstwa domowego (mezczyzni w 26,8%) oraz
5,6% spoza tego gospodarstwa (mezczyzni 5,9%).

Poniewaz wiek emerytalny jest nizszy dla kobiet niz dla
mezczyzn, korzystajq z niego, podejmujgc sie dodat-
kowych funkcji opiekunczych. Konsekwencjq sq jednak
nizsze $wiadczenia emerytalne. Dodatkowo, czesciej

4 Wspdlczynnik dzietnosci zmalat z poziomu 2,1 w 1990 r. do 1,6 w 1995 1.
11,22 w2003 r. (GUS 2005).

5  Nie ma danych, ktére pozwolilyby oceni¢ liczbe kobiet korzystajacych z urlo-
péw wychowawczych.

od mezczyzn decydujg sie na wczeéniejszq, z zatozenia
jeszcze bardziej niskg emeryture. Wéréd nieaktywnych
zawodowo kobiet az 18,6% zaprzestato pracy dzieki
uzyskaniu wezesniejszej emerytury (mezczyzn 13,0%).

Trzeba zauwazy¢ obiektywng trudno$é w powierzaniu
opieki nad dzie¢mi wyspecjalizowanym instytucjom.
Ograniczone dotacje budzetowe dla ztobkéw i przed-
szkoli, spowodowaty likwidacje wielu placowek, w la-
tach 1989 - 2001 liczba ztobkéw drastycznie spadta
z 1553 do 396, a przedszkoliz 12767 do 8175 (World
Bank, 2004), w efekcie w 555 gminach, w tym 95%
wiejskich (wedtug danych z 2003 r.), nie ma zadnej pla-
cowki opiekunczej dla dzieci w wieku do 6 lat (Herbst,
2004).

Przyczyny relatywnie gorszej sytuaciji kobiet
na rynku pracy (od strony popytu na prace)

Patrzgc z innego punktu — od strony popytu, nalezy do-
strzec, ze praca kobiet cieszy sie ,mniejszym wzieciem”
niz praca meska. To skutkuje przede wszystkim wyzszym
bezrobociem. Mozna znéw wyodrebni¢ kilka czynnikéw
decydujgcych o tym, ze kobiety bardziej sq narazone
na bezrobocie niz mezczyzni.

Po pierwsze, kobiety cechujg sie nizszym kapitatem
ludzkim, czyli umiejetnosciami zawodowymi. Nie wyni-
ka to z ich poziomu wyksztatcenia (ten majg w Polsce
wyzszy od mezczyzn), ale z mniejszego doswiadczenia
zawodowego, to za$ jest skutkiem przerywania pracy
zawodowej lub ograniczania czasu pracy w okresie
natezonych obowigzkéw rodzicielskich i domowych.
Zjawisko okresowej dezaktywizacji do$¢ dobrze poka-
zuje relacja udziatéw nieaktywnych zawodowo kobiet
w stosunku do udziatu nieaktywnych zawodowo mez-
czyzn w wieku typowym dla rodzenia i wychowywania
matych dzieci (rys.3.). W grupach 25 - 29 lat i 30 - 34
lat znajduje sie ponad czterokrotnie wiecej nieaktyw-
nych zawodowo kobiet (z ogétu kobiet w wieku 18 - 64
lata) anizeli mezczyzn. W kolejnej grupie (35 - 39 lat)
jest ich ponad trzykrotnie wiecej, a w jeszcze nastepne;j
(40 - 44 lat) tylko” ponad dwukrotnie.

Te dane wskazujq, ze kobiety nie tylko zaprzestajq pracy
w okresie macierzynstwa i tuz po nim, ale tez, ze starajg
sie potem wréci¢ na rynek pracy. Ten powrdt jednak
jest utrudniony — w grupach wieku 35 - 39 lat udziat
bezrobotnych kobiet wéréd ogétu kobiet jest o po-
nad 60% wyzszy od analogicznego udziatu mezczyzn,
a w grupie 40 - 44 lat o blisko 40%; podczas kiedy
$rednio biorgc wéréd kobiet jest mniej bezrobotnych niz
wéréd mezczyzn (stanowig 11,9%, gdy mezczyzni bez-



Rysunek 3.
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie BAEL 2005 — II kwartat i specjalnej ankiety modutowej ,,Aktywnosé zawodowa, edukacyjna i rodzinna” (EFS).

Uprawnienia Pracownicze

Tabela 1.
Utrudnienia dla Urlopy Urlopy
firm macierzynskie  wychowawcze
Trudnosci z rytmem pracy 10 10
Kon|e§zn9§c zmiany 16 14
organizacji pracy
Konieczno$é¢ przyjecia 04 34
nowego pracownika
Mniejsze wykorzystanie

S s ) 14 20

umiejetnosci pracownika
Ufratg inwestycji w pra- 10 16
cownika
Dodatkowe koszty 8 8

Zwolnienia  Zmiana stanowiska pracy  Nie widzi takich
opiekuncze przez kobiete w cigzy trudnosci

6 4 22

0 2 22

2 2 24

2 0 44

2 2 44

6 4 34

Zrédto: B. Balcerzak-Paradowska, ,,Ochrona pracy kobiet w ciaZy i wychowujacych mate dzieci z perspektywy przedsigbiorcw w Polsce”, prezentacja na konferencji

robotni 12,6%). Zatem bezrobocie kobiet pojawia sie
w czedci jako nastepstwo przerwania pracy zawodowe;.
Dalsze bezskuteczne poszukiwanie pracy powoduije po-
nowngq ich dezaktywizacje.

Kobiety zwykle pracujg w mniejszym wymiarze czasu
pracy — przecietnie 38,4 godz. tygodniowo, podczas
kiedy mezczyzni 43,5 godz. Aby doréwna¢ mezczyznom
musiatyby pracowaé¢ o ponad 13% dtuzej, mozna tez
przyjq¢, ze w podobnej proporcji dysponujg mniejszym
doswiadczeniem, nawet wtedy, kiedy nie przerywaijq
pracy zawodowej. W pewnym stopniu praca kobiet
jest ograniczona pod wzgledem czasu, poniewaz czes-

»,Szanse na wzrost dzietnosci — jaka polityka rodzinna?”’, Warszawa, 16.12.2005.

ciej niz mezczyzni pracujq w niepetnym wymiarze czasu
pracy — 12,3% wobec 7,5% mezczyzn®. Jednak trzeba
sobie zdawa¢ sprawe, ze czesciej niz w przypadku mez-
czyzn praca kobiet w czedci wymiaru czasu pracy wyni-
ka z niemoznosci znalezienia pracy petnowymiarowe;,
a nie ze wzgledu na wiasne preferencije. Dotyczy to po-
nad 1/3 w ten sposéb pracujgcych kobiet.

6 Np. w2003 roku okolo 586 tys. mezczyzn pracowalo w niepelnym wymiarze
czasu pracy wobec 6833 tys. pracujacych w wymiarze pelnoetatowym, a ko-
biet: 820 tysiecy w niepelnym wymiarze, za$ 5418 tysigcy pracowalo na caly
etat. W latach 1992 - 2000 zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
mezczyzn spadlo o 5%, a kobiet wzrosto 0 4.7% (Grotkowska, Socha, Sztan-
derska, 2004).



Rysunek 3.
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Zrédta: BAEL, GUS (w latach 1992-1998 listopad, w latach 1999-2004 IV kwartal, w 2005 r. IT kwartal), obliczenia wiasne.

Po drugie, kobietom trudniej konkurowaé na rynku pra-
cy nie tylko ze wzgledu na ograniczenie czasu, ktéry
mogq poéwieci¢ pracy zawodowej i przez to na mniej-
sze doswiadczenie, ale rowniez dlatego, ze pracodawcy
oceniajg ich prace joko mniej wartoéciowg, powodu-
iacqg komplikacje, za$ te przektadajg sie na dodatko-
we koszty firm. Nie zatrudniajg wiec kobiet, gdy majg
do dyspozycji réwnorzednych kandydatéw — mezczyzn.
Szczegélnie w okresie, kiedy spodziewaiq sie, iz kobiety
mogq by¢ pochtoniete opiekq nad potomstwem. Do-
brze to zagadnienie ilustruje ponizsze zestawienie doty-
czqce oceny kosztow realizacji uprawnien kobiet, ktére
rodzq dzieci. Zestawienie to nie wyczerpuje negatyw-
nych ocen pracodawcéw, np. zwigzanych z zajmowa-
niem sie starszymi dzie¢mi, ale nawet jego ograniczony
zakres pokazuje, ze wiekszo$¢ pracodawcéw dostrze-
ga trudnosci powodowane specjalnymi uprawnieniami
kobiet (wcale nie rozlegtymi) zwigzanymi z macierzyni-
stwem, a szczegélnie z urlopami wychowawczymi.

Po trzecie, poniewaz kobiety przerywaty prace w okresie
macierzynstwa i bezrobocie kobiet trwato przecietnie
dtuzej, to przez ten okres tracity kontakt ze zmianami,
ktére dynamicznie zachodzg w gospodarce (technice
oraz organizacji pracy). Co wazne, w okresie 1993 -
2005 przecietny czas poszukiwania pracy przez kobiety
wyraznie sie wydtuzyt (z 14,0 do 19,1 miesiecy) i to nie-
zaleznie od zmian koniunkturalnych. Z kolei okres po-
zostawania bez pracy wptywa negatywnie na ocene
kobiecych umiejetnosci zawodowych.

Po czwarte, kobiety zbyt rzadko podejmowaty prace
w sektorze prywatnym. O ile najemnie pracujgcych
kobiet w sektorze publicznym byto o 28,3% wiecej niz
pracujgcych tam mezczyzn, o tyle w sektorze prywatnym
byto ich o0 34,1% mniej (Il kwartat 2005 r.). Ta réznica
nie tylko istnieje od poczqtku transformacii, ale wrecz sie
pogtebia — w 1992 r. wéréd pracownikéw najemnych
sektora prywatnego, kobiety stanowity 44,3%, a w sek-
torze publicznym 46,8%. Wystepowata wiec réznica,
ale jeszcze nie duza, natomiast w 2005 r. odpowiednio
udziaty pracujgcych najemnie kobiet w ogéle zatrudnie-
nia najemnego wyniosty w sektorze prywatnym 39,7%
i 56,2% w sektorze publicznym. Mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze kobiety sg bardziej konkurencyjne w sektorze
publicznym a mniej w prywatnym, co musi skutkowa¢
ich mniejszq zdolnosciqg do poprawiania swojej sytuacji
na rynku pracy ogétem.

Po pigte, sytuacja na rynku pracy danej grupy zalezy
rowniez od jej zdolnosci do samodzielnego kreowania
miejsc pracy. Chodzi tu gtéwnie o prace na rachunek
wlasny, w tym joko pracodawcédw, poza rolnictwem.
Kobiety zdecydowanie rzadziej od mezczyzn podej-
mujg samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg — poza
rolnictwem na witasny rachunek (nie liczqc pracodaw-
céw) pracowato tylko 4,2% pracujgeych kobiet i az
6,8% pracujgcych mezczyzn, a pracodawcami byto
odpowiednio 2,9% kobiet oraz 5,0% mezczyzn. Gdy-
by kobiety réwnie czesto co mezczyzni podejmowaty
samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg, to ich bezrobo-



cie mogtoby zmale¢ o blisko 4 p.p. (stopa bezrobocia

z 19% do 15%)’.

Po széste, sttoczenie kobiet w niektérych tylko dziatach
gospodarki moze by¢ jedng z przyczyn uzyskiwania
przez nie nizszych zarobkéw. Dynamika zatrudnienia
w latach 1994 -2003 charakteryzowata sie istotnym
zréznicowaniem wedtug plci. Zatrudnienie kobiet zma-
lato przede wszystkim w sektorach tradycyjnych, takich
jak: gémictwo (o 54,4%), budownictwo, przemyst prze-
twérczy oraz rolnictwo — o okoto 26% - 27%. Rosto
natomiast zatrudnienie w niektérych sektorach ustu-
gowych, np. obstuga nieruchomosci i firm (o 135%),
hotele i restauracje (o 57,7%) oraz administracji pub-
licznej (o 35,2%). W kilku dziedzinach zmiany w za-
trudnieniu byty korzystniejsze dla kobiet, tzn. zatrudnie-
nie rosto szybciej, lub malato wolniej niz zatrudnienie
mezczyzn: hotele i restauracje, posrednictwo finanso-
we, administracja publiczna, edukacja, zdrowie oraz
tzw. pozostate ustugi. Wymienione wyzej sektory (poza
pozostatymi ustugami) nie tylko zwiekszyty swéj udziat
w zatrudnieniu kobiet, ale skupiajg prawie 54% zatrud-
nionych kobiet. Jednak z korzyécig dla kobiet bytaby
wieksza dywersyfikacja zatrudnienia, co pozwolitoby im
réowniez uzyskiwa¢ wyzsze zarobki. Bowiem w dziatach
sfeminizowanych przecietne ptace pozostajg stosun-
kowo niskie, poza posrednictwem finansowym, a tam
z kolei dystans miedzy zarobkami mezczyzn i kobiet
jest najwiekszy.

Po siédme, duzy wpltyw na zatrudnienie ma tzw. ptyn-
no$¢ rynku pracy, ksztattowana miedzy innymi przez
rozwigzania instytucjonalne, w tym stanowione w celu
ochrony stosunku pracy. Badania poréwnawcze wska-
zujq, ze im wiekszy poziom instytucjonalnej ochrony za-
trudnienia danej grupy, tym mniejsza sktonnoé¢ praco-
dawcéw do jej zatrudniania. Polskie rozwigzania
instytucjonalne przeciemie sq zblizone do istniejgcych
w krajach UE i mniej liberalne od amerykanskich i po-
zostatych krajéw OECD. Na tym tle warto odnotowad,
ze w przypadku liberalizacji przepiséw, mozna byto do-
strzec zwiekszanie zatrudnienia — tak sie stato m.in.
w zakresie zatrudnienia na czas okreslony (w miejsce
zatrudnienia na czas nieokreslony). Udziat tej formy za-
trudnienia zwiekszyt sie w grupie kobiet z 2,2% w 1992
r. do 5,3% w 2000 r., oraz z 13% w 2001 r. do 21%
w 2003 r., gtéwnie w mtodszych grupach wieku (Grot-

7 Wystepuje jednak systematyczny wzrost zainteresowania kobiet samodzielng
dzialalno$cig gospodarcza. Liczba kobiet pracujacych na wiasny rachunek
poza rolnictwem byta w 1998 r. blisko pieciokrotnie wyzsza niz w 1985 r.,
podczas gdy mezczyzn - tylko dwukrotnie, a 37% udzial kobiet wérod prowa-
dzacych takg dzialalno$¢ stawia nasz kraj w czotowce krajow UE (World Bank,
2004).

Rysunek 3.

Struktura pracujqcych kobiet i mezczyzn
(Il kwartat 2005)
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Zrédta: BAEL, 2005 r. IT kwartat, obliczenia wlasne.

kowska, Socha, Sztanderska, 2004)8. Problemem jest to,
ze nie wszystkie formy zatrudnienia czasowego tworzg
szanse zatrudnienia trwatego w przysztosci. Jednak
to zagadnienie jest jeszcze do$¢ stabo rozpoznane
w Polsce.

Po 6sme wreszcie, mozemy przypuszczaé, ze na pol-
skim rynku pracy, jok i na innych, wystepuje dyskrymi-
nacja kobiet na rynku pracy. Niektére badania opi-
sujq socjologiczne symptomy tego zjawiska (Kobiety
w Polsce w latach 90.), z kolei statystyki dotyczgce ptac
oraz badania dotyczgce zréznicowania ptac wskazujg
na istnienie zjawiska dyskryminacji ptacowej ze wzgledu
na pte¢’ (m. in. Adamchik, Bedi, 2000, Grajek, 2001,
Pailhe, 2000). Sama dyskryminacja moze mie¢ rézne
konkretne przyczyny i uwarunkowania — skupienie ko-
biet w sektorach o niskiej sile rynkowej, niska mobil-
no$¢ przestrzenna, miedzy firmami, czy kwalifikacyjna
mogq wspdtpowodowaé gorsze traktowanie kobiet niz
mezczyzn na rynku pracy. Niska mobilno$¢ nie jest jed-

8  Przyczyny tak gwaltownego wzrostu zatrudnienia w formie umow na czas
okreslony po roku 2000 nie sa do konca jasne. Mozna wskaza¢ tu dwa najwaz-
niejsze powody: recesja gospodarcza oraz zmiany prawne.

9  Znaczna czgé¢ réznicy plac kobiet i mezczyzn (30% - 50%) pozostaje
niewyja$niona i moze by¢ powigzana z dyskryminacja kobiet. Pewna czgé¢
zréznicowania wynika z koncentracji kobiet w zatrudnieniu w sekcjach i za-
wodach, gdzie place s3 bardzo niskie. Proces ten zachodzi nie tylko w okresie
poszukiwania pracy, ale takze wcze$niej, w momencie wyboru zawodu oraz
$ciezki edukacyjnej.



nak trwata. Cho¢ nie zbadano jeszcze doktadniej tych
probleméw w Polsce, obserwujemy wzrost mobilnosci
edukacyjnej i zawodowe| kobiet. Kobiety w wigkszym
stopniu niz mezczyzni partycypujq w doksztatcaniu,
ostatnio réwniez czedciej niz mezczyzni migrujg. Jed-
nak rzadziej zmieniajq prace z wiasnej inicjatywy, szcze-
gdélnie z powodu niesatysfakcjonujgeych warunkéw
zatrudnienia, co pozwala pracodawcom utrzymywaé
ich nizsze ptace. Zmiana pracy w okresie wzmozonych
obowigzkéw rodzinnych powaznie utrudnia harmonijne
godzenie rél zawodowych i rodzinnych, dlatego kobiety
czesto przedktadajq stabilno$¢ zatrudnienia oraz pewny,
cho¢ niewysoki zarobek nad niestabilno$¢ dajgcq jed-
nak szanse wzrostu zarobkéw.

Po dziewigte, warto moze zauwazyé, ze do réznic ptac
na swojg niekorzy$¢ mogq przyczyniac sie same kobie-
ty, jesli — pod wptywem przestanek kulturowych — wy-
ceniajg swoje aspiracje (zarobkowe, awansowe) nizej
niz czynig to mezczyzni. W nastepstwie, nawet zblizo-
na skuteczno$¢ poszukiwan pracy bedzie owocowata
nizszymi wynagrodzeniami kobiet. Pracodawcy wy-
korzystujg niskoptatng oferte pracy kobiet. Tak samo
dziata — w obecnych, dominujqgcych regutach awansu
— przedktadanie przez kobiety wspétpracy i kooperacii
nad konkurencie.



Podjecie pracy przez kobiety wymaga dobrej znajomo-
ci rynku. Tymczasem poszukiwania sq prowadzone
gtéwnie w do$¢ tradycyiny sposéb, natomiast rola po-
zapublicznych podmiotéw jest w nich znikoma. Zaréw-
no kobiety, jak i mezczyzni najczescie| poszukujg pracy
poprzez krewnych i znajomych, przeglqdajgc ogtosze-
nia dostepne w mediach, przez PUP i osobiscie zgtasza-
iq sie do zaktadéw pracy. Przecietnie ok. 60% - 70%
poszukujgcych pracy stosuje kazdg z tych metod. Pozo-
state sposoby sq mniej popularmne — okoto 25% - 30%
samodzielnie zamieszcza w mediach wtasne, osobiste
ogtoszenia o poszukiwaniu pracy i odpowiada na ogto-
szenia, zgtaszajgc sie do pracodawcéw lub instytuci
posredniczqgcych na rynku pracy oraz niemal tyle samo,
juz po zgtoszeniu sie do pracodawcow oczekuje na wy-
nik tego zgtoszenia sie do pracy lub rezultat przystgpie-
nia do kwalifikacji, jesli takie byty przeprowadzone (in-
nymi stowy, czekajq na decyzje pracodawcéw). Zaledwie
3% - 5% stara sie zorganizowa¢ sobie wlasne miejsce
pracy, a 7% korzysta z prywatnego biura posrednictwa
lub stosuje inne metody poszukiwan.

Poszukiwanie pracy przez kobiety mato rézni sie od po-
szukiwan czynionych przez mezczyzn — kobiety troche
rzadzie| podejmujq starania o prace. Kobiety pracujgce
(chcqce zmieni¢ zatrudnienie) poszukujq pracy w 6,1%,
podczas gdy pracujgcy mezczyzni w 7,5%, bierni za-
wodowo (kobiety i mezczyzni) szukajq pracy bardzo
rzadko — czyni tak zaledwie 2,6% sposréd oséb nale-
zqcych do tej grupy, bez wzgledu na pte¢. Bezrobotni
sq definiowani w badaniach jako osoby, ktére poszu-
kujg pracy, zatem w 100% je| szukajq. Z tym, ze wiecej
bezrobotnych kobiet nie znalaztszy pracy wycofuje sie
z poszukiwan w ogdle, bezrobotnym mezczyznom zda-
rza sie to rzadziej.

Kobiety szukajg pracy do$¢ pasywnie, szczegdlnie je-
$li sg bezrobotne lub w danym momencie bierne za-
wodowo. Przede wszystkim rzadziej same udajqg sie
bezposrednio do zaktadéw pracy, rzadziej korzystajg
z kontaktéw prywatnych znajomych i krewnych (nielicz-
ne badania skutecznosdci poszukiwan pracy wskazuig,
7e jest to najbardziej efektywny sposéb dotarcia do pra-

Tabela 2. Odsetek oséb poszukujgcych pracy podang metodg w Il kwartale 2005 r. (w %).

T hetarin T kabiew

Pracu-  Bezro-
Metody poszukiwania pracy jacy botni
Przez PUP 31,4 73,0
Przez prywatne biuro posrednictwa 5,8 8,2
Zamieszczanie i odpowiadanie na
ogtoszenia 24,0 31,8
Oczekiwanie na wyniki zgtoszenia/
naboru do pracy 22,3 26,4
Poszukiwanie bezposrednio w
zaktadach 57,0 73,0
Poszukiwanie przez krewnych i zna-
jomych 84,3 83,0
Starania o zorganizowanie wtasnego
miejsca pracy 6,6 3,9
Przeglgdanie ogtoszen 76,9 73,3
Uczestnictwo w testach, rozmowach
kwalifikacyjnych 7.4 11,2
Inne metody 6,6 6,7
Razem — przecietna liczba stosow-
anych metod przez jedng osobe
poszukujgcg pracy (w %) 322,3 | 390,6

Bierni Pracu-  Bezro-  Biemni

zawod. Razem  jqcy botni zawod.  Razem
38,9 61,0 24,7 75,8 66,7 66,1
0,0 7,2 3,9 7,6 0,0 6,5
27,8 29,6 24,7 27,5 10,0 25,8
11,1 24,7 20,8 25,7 13,3 24,0
50,0 68,0 59,7 65,7 46,7 63,4
66,7 82,7 83,1 79,8 53,3 78,6
27,8 5,5 5,2 3,7 0,0 3,7
77,8 74,4 79,2 77,7 60,0 76,7
11,1 10,2 14,3 10,1 6,7 10,6
11,1 6,8 5,2 8,0 6,7 7,4
322,2 | 370,4 | 320,8 |381,7 |2633 | 3627

Zrodta: BAEL, 2005 r. IT kwartal, obliczenia wlasne.



cy), a takze rzadziej same zamieszczajq ogtoszenia lub
odpowiadajg na ogtoszenia zamieszczone przez praco-
dawcow. Réwniez stosunkowo rzadko podejmujq sta-
rania w celu samodzielnego stworzenia sobie miejsca
pracy. Czedciej natomiast rejestrujq sie w PUP lub prze-
glgdajg dostepne ogtoszenia, a takze siegajg po inne
metody poszukiwan pracy zawodowej.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja pracujqgcych kobiet.
One, w poréwnaniu z pracujgcymi mezczyznami, szu-
kajgc pracy wyraznie czeéciej pojawiajq sie na testach
i rozmowach kwalifikacyjnych, jak réowniez bezposred-
nio w zaktadach pracy, a nawet czedciej zamieszczajg
ogtoszenia i odpowiadajg na nie. Rzadziej za$ rejestru-
iq sie w PUP.

Patrzgc na metody, po ktére siegajg w poszukiwaniach
pracy mezczyzni i kobiety, trudno oprze¢ sie reflek-
sji, ze im kobiety w danym czasie sq bardziej aktywne
(pracuijq), tym ich poszukiwania pracy sq bardziej wie-
lostronne i aktywne. Jesli aktywno$¢ zawodowa kobiet
zostata obnizona wskutek bezrobocia, to one same
bardziej pasywnie zaczynajg podchodzi¢ do staran
o prace. A kiedy sq bierne zawodowo, ich pasywno$¢
zwielokrotnia sie.

Z tego ptyng wnioski — urzedy pracy nie sq jedynymi,
a nawet nie sg gtéwnymi ,kanatami” poszukiwan pracy
przez kobiety, cho¢ jest to miejsce znaczqce. Na pierw-
szy plan wysuwajg sie bezposrednie poszukiwania
pracy w réznych postaciach (ogtoszen, zgtaszania sie
do pracodawcéw, itp.), a zaraz za nimi korzystanie
z nieformalnej pomocy znanych oséb z kregu znajo-
mych i rodziny'®. W matym stopniu w posrednictwie
na rynku pracy biorg udziat instytucje pozapubliczne,
przy czym gtéwne z nich to rozmaite agencje posred-
nictwa pracy, mozliwe réwniez, ze powotywane przez
organizacje pozarzgdowe, chociaz cze$¢ na pewno
dziata komercyjnie (nie ma danych, by stwierdzi¢, jaka
to czes$¢). Powyzsze badanie nie wyodrebnia poszuki-
wania pracy przez Internet — takg oferte przygotowujq
dzi§ liczne portale, w tym takze portale publicznych
stuzb zatrudnienia. Do poszukiwan pracy w ten sposéb
trzeba by¢ odpowiednio przygotowanym, dla starszych
i nisko wyksztatconych kobiet ta droga moze by¢ nie-
dostepna, organizacje pozarzgdowe moglyby w tym
zakresie oferowa¢ swoje ustugi.

10 W starszym badaniu wykazano, ze poszukiwania tg droga sa bardzo skutecz-
ne, a ponadto, ze czesciowo tylko polegaja na odwotywaniu si¢ do znajomych
z kregu osobistych przyjaciét (i rodziny), a w duzym stopniu do kregu kontak-
tow zawodowych. Ta droga byta bardzo efektywna i wykorzystywana gléwnie
przez mezczyzn (Gora, Socha Sztanderska, 1995).

Wydaie sig, ze szczegdlng role do odegrania w posred-
nictwie pracy dla kobiet potencjalnie majg organiza-
cie pozarzgdowe ukierunkowane na wybrane, trudne
subrynki pracy. Chodzi tu o takie subrynki, w ktérych
bycie kobietq nie jest pierwszoplanowq, ale dodatkowg
cechg wzmacniajgcg nieréwno$é, wynikajgcg z innego
czynnika uposledzajgcego, np. z niepetnosprawnosci
dzieci, z wielodzietnosci, z ubdstwa, z niewtasciwego,
niskiego wyksztatcenia, z zamieszkiwania w regionie,
w ktérym liczba miejsc pracy poza rolnictwem systema-
tycznie i znaczqco kurczy sie, z bezdomnosci, czy przy-
naleznoéci do rodzin zagrozonych patologig spotecz-
ng''. Tym kobietom potrzebne jest nie tylko dobre
posrednictwo powszechnie dostepne, ale posrednictwo
specjalne sprzegniete z pomocq je aktywizujgcq. Takie-
go nie uzyskajg w PUP.

Typ posrednictwa, sprzegnietego z pomocq aktywizu-
igcg, mogtby by¢ adresowany i do innych ,zwyklych”
kobiet, ktére nie potrafiq przetamywa¢ barier w po-
szukiwaniu pracy. Dla nich takze mozna uruchamia¢
specjalne programy, szczegdlnie, jedli jest to préba
wyijécia z nieaktywnosci zawodowej lub dtugotrwatego
bezrobocia, kiedy kobietom brakuje czynnego stosunku
do poszukiwan zatrudnienia, i czesto niewtasciwie oce-
niajg wltasne szanse oraz potencjat zawodowy.

11 Bardzo specyficzng grupa sa kobiety wychodzace z patologii, proces ten
ma szanse, jesli kobiety uzyskaja mozliwos¢ podjecia pracy. Na tej zasadzie
wspolpracuja ze sobg La Strada i Fundacja Promocji Kobiet.



Mozna wyznaczyé caty cigg etapéw, w ktérych ujaw-
niajq sie gorsze warunki podejmowania i utrzymywania
pracy przez kobiety. Gdyby w tych etapach mozna byto
uzyska¢ ,pozytywne wzmocnienie” dla kobiet, to ich sy-
tuacja na rynku pracy mogtaby by¢ lepsza, a wykorzy-
stanie ich zasobéw wyzsze, ku korzysci nie tylko samych
kobiet, ale spoteczenstwa jako catosci.

Godzenie rél zawodowych i rodzinno-
domowych

Zeby podjq¢ aktywnoé¢ zawodowq, nalezy nabra¢ prze-
konania, ze jest ona korzystna. Jedli kobieta przeznacza
swéj czas na zajecia zawodowe (prace zawodowq,
ksztatcenie, dojazdy, itp.), to uszczupla go na wypet-
nienie obowiqzkéw, ktére sq jej przypisane ze wzgle-
déw biologicznych, ale przede wszystkim spotecznych.
Im silniejsza presja, by kobieta zajmowata sie dzie¢mi
i domem, tym wiekszy jej subiektywny koszt alternatyw-
ny pracy zawodowej. Zmniejszenie tego kosztu moze
podgza¢ dwoma drogami — przez wprowadzenie roz-
wigzan, ktére czyniq opieke nad dzie¢mi i prowadzenie
domu mniej czasochtonnymi, albo przez skuteczne pro-
pagowanie réwniejszego podziatu rél miedzy kobieta-
mi i mezczyznami. W obu drogach jest miejsce na dzia-
tanie organizacji pozarzgdowych.

W pierwszym przypadku chodzi przede wszystkim o or-
ganizacije ustug opiekunczych dla dzieci, ale réwniez dla
oséb dorostych wymagajgeych opieki. Jesli wzigé pod
uwage opieke nad dzie¢mi, warto zaznaczy¢, ze chodzi
gtéwnie o zapewnienie dostepu do tej opieki — wcigz
w wielu gminach, szczegdlnie wiejskich nie ma przed-
szkoli, w jeszcze wigkszej liczbie nie ma instytucji opieki
dla dzieci mtodszych niz 3-letnie (ztobkdw). Problemem
jest — w tym przypadku — nawet ograniczona w czasie
(pozwalajgca na niepetnowymiarowe zatrudnienie lub
doksztatcanie sie) opieka dla najmtodszych. Brakuje
miejsc krotkookresowe| opieki dla dzieci w bezposred-
nim sqgsiedztwie miejsc zamieszkania, istotnych w przy-
padku pojawiania sie nietypowych godzin zaje¢ zawo-
dowych rodzicéw. Wazne jest réwniez, by miejsca opieki
nad dzie¢mi cieszyly sie zaufaniem rodzicéw, totez ini-
cjatywy doksztatcania personelu instytucji opiekunczych
(w tym samorzgdowych), zapewnianie dodatkowych,
rozwijajqcych zaje¢ dla dzieci, itp. sktadajq sie na pa-
kiet dziatan poprawiajgcych sytuacje kobiet na rynku

pracy'?. Zmniejszanie kosztu pracy zawodowej naste-
puje takze, gdy pojawiajq sie niedrogie ustugi, zastepu-
igce zindywidualizowang prace domowgq, np. w postaci
lokalnych tanich baréw, dostarczajgeych obiady rodzin-
ne, czy firm $wiadczqcych tanie sprzgtanie, prasowanie,
itp. Kazda z organizacji inicjujgcych powstawanie firm
zajmuijqcych sie obstugg gospodarstw domowych wpty-
wa dodatnio na zatrudnienie kobiet.

Druga droga pobudzania aktywnoséci zawodowej ko-
biet to krzewienie informacji o partnerskim sposobie
funkcjonowania kobiet i mezczyzn w sferze rodzinnej
i domowej. Mozna sobie wyobrazi¢ szkoty $wiadome-
go ojcostwa dziatajgce jak szkoty rodzenia, w kiérym
problemy wychowawcze dzieci sq przedmiotem wspél-
nego dziatania kobiet i mezczyzn. Odrebnie nalezatoby
oddziatywa¢ na $wiadomos¢ kobiet, przede wszystkim
nisko wyksztatconych, jakie korzysci mogqg odnies¢
dzieci, z korzystania z instytucji opiekunczych, ktére
dostarczajq zaje¢ profesjonalnie prowadzonych, pobu-
dzajg kontakty spoteczne dzieci, ksztattujq ich umiejet-
nosci na poziomie frudnym do osiggniecia w skali in-
dywidualnej. W przypadku kobiet nisko wyksztatconych,
czy wielodzietnych, w ktérych istotng barierg w korzy-
staniu z instytucji opiekufczych moze by¢ niedostatek
$rodkéw  finansowych, celem dziatania organizaciji
pozarzqdowych mogtoby by¢ pozyskiwanie $rodkow
na dofinansowanie opieki nad dzie¢mi.

Programy edukacyjne

Poniewaz aktywno$¢ zawodowa silnie zalezy od pozio-
mu wyksztatcenia, totez kazde dziatanie zmierzajgce
do jego podniesienia sprzyja zaréwno wzrostowi podazy
pracy kobiet (kobiety zachecone posiadanymi, wyzszymi
kwalifikacjami starajq sie zdyskontowa¢ wysitek i koszty,

12 Warto zauwazy¢, ze w tym zakresie liczne inicjatywy moga wykazywac
organizacje zainteresowane opieka nad dzie¢mi i mlodzieza, wychowaniem,
edukacja, np. program partnerski Fundacji PZU i Polskiej Fundacji Dzieci
i Mlodziezy ,Swietlice - moje miejsce”, czy inne: ,,Biblioteka ~ Centrum Infor-
macji Lokalnej”, ktérej celem jest przeksztalcenie samorzadowych bibliotek
publicznych (lub cze¢sci ich przestrzeni) w lokalny miodziezowy osrodek
animacji zycia spotecznego, lub program , Przyjazne przedszkole — znaczenie
wezesnej edukacji’, ktory ma na celu podniesienie jakosci i usprawnienie edu-
kacji przedszkolnej w Polsce oraz stworzenie alternatywnych form wczesnej
edukacji . Polska Fundacja Dzieci i Mlodziezy w ciagu 13 lat wspotpracowata
z 700 organizacjami, w tym z wieloma pozarzagdowymi i znaczna czgé¢
jej programow sprzyja aktywnosci zawodowej kobiet. Programy podobnego
charakteru, np. ,,O$rodki Przedszkolne - szansa na dobry start”, czy ,Gdy
nie ma przedszkola” znajdziemy w innych organizacjach - te zaczerpnigto
z Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego.



ktére poniosty w celu ich zdobycia), jak i ich wigkszej

atrakcyjnosci dla pracodawcéw. Programy edukacyjne

dla kobiet powinny obejmowa¢:

1. W pierwsze kolejnosci zdobywanie i uzupetianie
kwalifikacji zawodowych, wzigwszy pod uwage,
ze wiecej kobiet niz mezczyzn nie ksztatcito sie za-
wodowo, jak i to, ze gtéwnie poprzez wyzsze kwalifi-
kacje kompensujq one nizszg dyspozycyjnoé¢, ogra-
niczenie czasu pracy, nizszq mobilno$¢;

2. Ksztatcenie konkretnych umiejetnosci specyficznych
dla danego zawodu, czy stanowiska, szczegdlnie
takich, ktérych rozwdj nastepuje w ostatnim okresie,
co pozwolitoby kobietom z przerwami w pracy za-
wodowej lub okresowo z mniejszq jej intensywnosciq,
dysponowaé¢ w petni aktualnymi kwalifikacjami;

3. Godne polecenia sq dziatania na rzecz powszech-
nego zdobywania umiejetnosci z zakresu postugiwa-
nia sie technikami informatycznymi i jezykami obcy-
mi (szczegdlnie angielskim), bez wzgledu na poziom
wyksztatcenia, aktualny status na rynku pracy i za-
wod. Ponadto techniki informacyjne mozna bytoby
wigza¢ z ksztatceniem na odlegtos¢, tatwiejszym
do akceptacji ze wzgledu na bardziej swobodne
gospodarowanie czasem;

4. Szczegoélnie pozgdane jest tqczenie ksztatcenia
ze stazami pracy, najlepiej u renomowanych pra-
codawcédw, w sektorze prywatnym, a wzigwszy pod
uwage problemy kobiet podejmujgcych powrot
do aktywnosci zawodowe|, warto poszukiwa¢ $rod-
kéw finansowego wsparcia w trakcie odbywania
stazy;

5. Korzystne bytoby uruchamianie specjalnych pro-
graméw edukacyinych dla kobiet w trakcie przerwy
w pracy zawodowej, powodowanej macierzyristwem,
szczegdlnie, gdy trwa ona dtuzej — ksztatcenie mo-
gtoby nie tylko zapobiega¢ utracie kapitatu ludz-
kiego, ale uzupetia¢ jego wczesniejsze braki;
promowanie doksztatcania w tym okresie, pomoc
w godzeniu ksztatcenia z opiekg nad matymi dzie¢-
mi sq wtasciwym polem dziatan NGOs'3;

6. Na sytuacje kobiet na rynku pracy pozytywnie wpty-
netoby podejmowanie pracy na witasny rachunek
i zaktadanie przedsigbiorstw — szkolenia teoretycz-
ne i przede wszystkim praktyczne dotyczgce roz-
poczynania oraz prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej z zakresu podstaw ekonomii, zarzg-
dzania, rachunkowosci, prawa i ich stosowania po-

13 Dokladnie takie dzialanie podejmowata z kobietami samotnie wychowuja-
cymi dzieci Fundacja Promocji Kobiet z Warszawy w programie ,,Samotne
matki’, ktéry funkcjonowat 11 lat, ale nie jest kontynuowany z braku $rodkéw.

winny by¢ jednym z kierunkéw dziatan edukacyjnych
skierowanych do tej grupy'#;

7. Programy ksztatceniowe dla kobiet powinny przeta-
mywa¢ bariery zawodowe, totez warto, by przynaj-
mniej w czedci byly poswiecone nabywaniu takich
umiejetnoéci pracowniczych, ktére pozwalajg ko-
bietom trafnie odczytywa¢ wtasne umiejetnosci, ne-
gocjowaé warunki zatrudnienia, ksztattowaé $ciezke
kariery zawodowej zgodnie z wiasnymi preferen-
cjami oraz ogélnie ksztatceniu postaw mobilnych
na rynku pracy'®.

Programy informacyjno-popularyzatorskie

Wiele z dziatan, ktére podejmujq kobiety na rynku
pracy wynika z niedoktadnej, lub wrecz zafatszowa-
nej informacji, jakqg dysponujg. Dobrym przyktadem
jest niepetna $wiadomos¢ konsekwenciji dochodowych
(wysoko$¢ emerytur) przerywania pracy na dtuzszy okres
i wczesnej dezaktywizacji zawodowej. Rzetelna, popu-
laryzacja informacji na ten i na kazdy inny temat doty-
czqcy sytuacji kobiet na rynku pracy i jej uwarunkowan,
powinna pomaga¢ kobietom w $wiadomym wybieraniu
dziatan. Innym przyktadem jest nieswiadomosé konse-
kwencji wyboru zawodu i sekfora zatrudnienia, ktére
mogqg wpycha¢ kobiety w niekorzysiny dla nich prze-
bieg kariery zawodowej (niskie ptace, bariery awansu).
Szczegdblne znaczenie miatyby te informacje adresowa-
ne do dziewczgt — w fazie przed powazniejszymi decy-
zjami edukacyjnymi.

Warto zauwazy¢, ze czesciowo takie dziatania — pole-
gajgce na diagnozowaniu sytuacji i popularyzacji wy-
nikéw tych diagnoz — podejmowat ostatni petnomoc-
nik rzqdu ds. réwnego statusu kobiet i mezczyzn; teraz
nie ma rzgdowego o$rodka zainteresowanego takimi
dziataniami, tym wieksze pole do popisu przed organi-
zacjami pozarzgdowymi.

Aktywizacja bezrobotnych kobiet

Wszystkie formy aktywizacji oséb bezrobotnych w zasa-
dzie sg mozliwe do osiggniecia we wspdtpracy z urze-

14 Dobrym przykladem moze by¢ projekt ,Moja Firma” Fundacji Promocji Ko-
biet z Warszawy, czy dzialalno$¢ Miedzynarodowej Fundacja Kobiet w Lodzi
promujaca przedsiebiorczo$é, organizowanie kurséw dla kobiet przygotowu-
jacych do zatozenia i prowadzenia wlasnej malej firmy lub aktywnos¢ Agencji
Promocji Zawodowej Kobiet w Gdansku dzialajacej przy Miedzynarodowym
Stowarzyszeniu Pracownikéw Urzedéw Zatrudnienia w Polsce, gdzie tez
s prowadzone kursy, udzielane pozyczki, przeprowadzane imprezy targowe.

15 Znajdujemy takie dzialania w projektach Fundacji Promocji Kobiet, przede
wszystkim w projekcie Trampolina. Jest to specjalistyczny, licencjonowany
brytyjski program szkoleniowy. Przystosowanie go do polskich warunkéw
w calosci sfinansowal British Council. Jednak z powodu kosztow licencji
nie moze on by¢ nieodplatny, jesli nie ma sponsoréw.



dami pracy, dysponujgcymi odpowiednimi $rodkami
na ten cel. Wybér konkretnych $rodkéw dla danej gru-
py powinien by¢ ukierunkowany na przeciwdziatanie
powstawaniu bezrobocia dtugotrwatego. Organizacje
pozarzqdowe powinny indywidualizowa¢ pomoc adre-
sowang do bezrobotnych kobiet (co wzmaga jej sku-
teczno$¢), a zatem ich dziatania nalezy poprzedzi¢
dobrqg diagnozq zréznicowanej sytuacii kobiet i dobo-
rem do niej wlasciwych $rodkéw. Poniewaz potrzebna
jest trafnie dobrana pomoc indywidualna, mogtoby
by¢ wskazane tqczenie wysitkow wielu organizacii, kié-
re ,przekazywatyby” sobie piecze nad bezrobotnymi
wymagajgcymi pomocy o okre$lonym, wyspecjalizo-
wanym profilu.'® Odrebnie, np. nalezy zajmowa¢ sie
osobami, ktérych bezrobocie trwa krétko, a odrebnie
pozostajgcymi w nim od wielu miesiecy. Tym ostatnim
zwykle potrzebna jest réwniez pomoc psychologiczna
i wsparcie zamiaréw dalszego poszukiwania pracy.'”
Odrebnie trzeba traktowaé¢ osoby obarczone obowigz-
kami rodzicielsko-domowymi i bez takich zobowigzan,
innych $rodkéw wymagaiq kobiety reaktywizujgce sie
zawodowo, innych absolwentki szkét po raz pierwszy
wchodzqce na rynek pracy i odrebnych kobiety, ktére
wiasnie utracity prace. Publiczne stuzby zatrudnienia
nie radzq sobie z tym problemem w trakcie masowej
obstugi bezrobotnych.

16 Dobrym przykladem moze by¢ partnerstwo 15 instytucji i organizacji
pozarzadowych w rzeszowskim, w projekcie EQAL ukierunkowanym na wy-
kreowanie animatoréw dziatan na rzecz bezrobotnych (koordynatorem part-
nerstwa jest Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego). Animatorzy majg
pod indywidualng opieka 20 0s6b bezrobotnych z okreslonymi problemami.
Ich zadaniem jest wielostronna wspolpraca z bezrobotnymi i ich rodzinami,
w celu identyfikacji Zrodel bezrobocia i tworzenia programu wychodzenia
z niego, wraz z pomocg w trakcie jego realizacji.

17 W taki sposob dziata Victoria z Rzeszowa tworzac osrodek Edukacji w Kol-
buszowej, pracujacy z kobietami z terenow wiejskich, ktérych umiejetnoséci
rekodzielnicze zostaly potraktowane jako wstep do pracy zarobkowej. Projekt
zaadresowany bardzo konkretnie i dlatego skuteczny.



Kobiety korzystajg z uprawnien pracowniczych majg-
cych utatwia¢ godzenie obowigzkéw rodzinnych i za-
wodowych. Cze$¢ tych uprawnien wynika z wyjgtkowe;
roli kobiety zwigzanej z macierzynstwem (ochrona zdro-
wia, $wiadczenia dotyczgce okresu cigzy, potogu i kar-
mienia). Pozostate uprawnienia (urlop wychowawczy,
opieka nad dzieckiem, cze$¢ urlopu macierzynskiego)
sq dostepne takze dla mezczyzn, ale w praktyce korzy-
stajq z nich niemal wytgcznie kobiety. Regulacje praw-
ne majgce w zatozeniu utatwiaé godzenie obowigzkow
rodzinnych i zawodowych staty sie faktycznie barierg
w zatrudnianiu kobiet. Wiele kobiet zdajgc sobie z tego
sprawe stara sie ograniczy¢ korzystanie z przystugu-
igcych uprawnien. Zaréwno pracodawcy, jok i same
kobiety zgadzajq sie co do tego, ze sytuacje mozna
poprawi¢ poprzez tworzenie wiekszej liczby placowek
wychowawczych i opieki nad dzie¢mi (ztobki, przed-
szkola), a takze form opieki nad dzie¢mi w wieku szkol-
nym (zajecia pozalekcyjne) i zapewnienie fatwiejszego
dostepu do wyzej wymienionych placéwek (nizsze opta-
ty), (World Bank, 2004). Innym dziataniem moze by¢
wprowadzenie bardziej elastycznych ram i warunkéw
zatrudnienia oraz godzin pracy, ale ten postulat nie tyle
wymaga regulacji prawnych, co akceptacji pracodaw-
céw i wdrozenia w zycie w ramach istniejgcego prawa.

Jednak powyze| postulowane zmiany prawne i organi-
zacyjne nie dotyczq warunkéw funkcjonowania orga-
nizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie sytuacjg kobiet
na rynku pracy a samych kobiet. Natomiast utatwienia
dla dziatan organizacji pozarzgdowych mogq is¢ w kil-
ku kierunkach:

=1 stworzenia ram prawno-finansowych dla réznych
form opieki nad dzie¢mi organizowanych i prowa-
dzonych przez te organizacje (nie chodzi przy tym
gtéwnie o formy tradycyjne: ztobki i przedszkola,
ale o rézne inne: opieke czasowg, w tym o opie-
ke nad dzie¢mi chorymi, niepetnosprawnymi, opie-
ke w godzinach nietypowych, opieke pozaszkolng
dla dzieci starszych, jok réwniez prowadzenie réz-
norodnych zaje¢ potgczonych z takq opiekg, itp.),
ale na takich warunkach, ktére pozwalatyby z nich
korzysta¢ rowniez niezamoznym kobietom;

&1 objecia  kobiet  programami  aktywizacyjnymi
i ukierunkowanymi na zwalczanie bezrobocia, kiére
uwzgledniatyby konieczno$¢ tgczenia rél zawodo-
wych i rodzinnych (doksztatcanie potqczone z opie-

kg nad dzie¢mi, programy aktywne bez koniecz-
nosci dojazdéw, co zmniejsza czas do dyspozycji
na prace domowe oraz rodzinne i zniecheca kobiety
do udziatu w nich, itp. — aktywnymi organizatorami
(wspotorganizatorami) takich programéw mogtyby
by¢ organizacje pozarzgdowe;

dofinansowania w  programach  zmierzajgcych
do likwidagji réznic na rynku pracy miedzy kobie-
tami i mezczyznami, programéw informacyjnych
o skutkach wczesnej dezaktywizacji zawodowe;j,
dtugotrwatych przerw w aktywnosci zawodowej, wy-
boru zawodu, miejsca pracy w sektorze publicznym
i prywatnym, itp., z mozliwoécig powierzenia tej ak-
cji edukacyjnej NGOs;

dofinansowania w programach  zmierzajgcych
do likwidacji réznic na rynku pracy miedzy kobieta-
mi i mezczyznami, programéw freningowych, prze-
tamujgcych stereotypy dotyczqce ptci, szczegdlnie
wéréd samych kobiet i gtéwnie dotyczgeych ich za-
chowan na rynku pracy (przy ubieganiu sie o nig,
jak i w trakcie jej wykonywania), jok réwniez pro-
graméw rozpoznawania sytuacji dyskryminujgcych
kobiety i wlasciwego postepowania w przypadku
ich zaistnienia; z mozliwosciq powierzenia realizagj
tych dziatan NGOs;

uruchomienia dotowanych form szkolen zawodo-
wych dla kobiet w okresie przerwy w pracy zawo-
dowej powodowanej funkcjami opiekunczymi nad
matymi dzie¢mi, dostosowanych do ich mozliwosci
czasowych (co do wymiaru czasu, jak i pory zajed),
w tym wykorzystujgcych Internet; w tym zakresie za-
dania réwniez mogtyby by¢ powierzane NGOs.
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